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1. Czym jest korupcja?

Definicja zjawiska korupcji znajduje sie w sie w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U . 2006 Nr 104, poz. 708). Zgodnie z art. 1 ust. 3a wspomnianej

ustawy korupcja jest definiowana, jako czyn:

» polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie

dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

» polegajagcy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za

dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

>  popetniany w toku dziatalnos$ci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe

odwzajemnienie;

» popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujagcg jednostky niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujgcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej

obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Z przytoczonych zapiséw wynika, ze ze zjawiskiem korupcji w réznym wymiarze mozemy sie
zetkng¢ w wielu sferach zycia codziennego, dlatego méwimy o korupcji urzedniczej, korupcji politycz -
nej lub gospodarczej. Z racji wykonywane] dziatalnosci obszarem, ktdremu poswiecono niniejsze

opracowanie jest korupcja urzednicza.



2. Korupcja urzednicza

Ze wzgledu na charakter pracy odbiorcow niniejszego opracowania, jego tres¢ w gtdwnej mierze
bedzie sie odnosita do pojecia okreslanego mianem korupcji urzedniczej. Dla dalszych rozwazanh isto-
tnym jest zdefiniowanie podmiotu, okreslanego w polskim ustawodawstwie mianem funkcjonariusza
publicznego. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.) w art.
115 § 13 pkt 4 definiuje funkcjonariusza publicznego, jako osobe bedaca pracownikiem admini -
stracji rzagdowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytacz-
nie czynnosci ustugowe, a takze funkcjonariuszem publicznym jest osoba wydajgca decyzje admini-
stracyjne w zakresie w ktérym zostata uprawniona do ich wydawania. Z powyzszej regulacji wynika
wprost, ze pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w Wojewddzkim Urzedzie Pracy
w Szczecinie sg funkcjonariuszami publicznymi.

W pracy urzedniczej mozemy sie zetkng¢ z nastepujgcymi zjawiskami o charakterze korupcyjnym,
a mianowicie:

» sprzedajnosc¢ urzednicza, czesto okreslana mianem przekupstwa;
> ptatna protekcja;

> handel wptywami.

Ze wzgledu na odbiorcéw niniejszego opracowania i ryzyko mozliwosci wystgpienia zjawiska,
przedmiotem dalszych rozwazan bedzie korupcja okreslana mianem sprzedajnosci urzedniczej.
Sprawcg przestepstwa sprzedajnosci urzedniczej moze by¢ tylko osoba petnigca funkcje publiczng,

ktdrg jest:

» funkcjonariusz publiczny;

» cztonek organu samorzadowego;

» osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi, chyba ze
wykonuje wytgcznie czynnosci ustugowe;

» inna osoba, ktdérej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnos$ci publicznej sg okreslone lub

uznane przez ustawe lub wigzgcg Rzeczpospolitg Polskg umowe miedzynarodowa.

2.1 Sprzedajnosc urzednicza (tapownictwo bierne)

Sprzedajnosé urzednicza podlega sankcji wynikajgcej z art. 228 § 1 kodeksu karnego, ktéry okresla, ze
kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej

obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Wyzej opisane zachowanie, jak



i pozostate wskazane w kolejnych paragrafach przywotanego art. 228, polegajace na przyjeciu przez

funkcjonariusza publicznego korzysci, okredlane jest mianem ,fapownictwa biernego”.

Uwaga

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze przyjecie korzysci oznacza, ze przestepstwo zostato popetnione
i nawet jezeli osoba ,biorgca” zwrdci korzysé, nie mogqg miec zastosowania przepisy regulujgce
dobrowolne odstgpienie od usifowania. W takiej sytuacji przestepstwo bowiem zostato juz dokonane
i w gre wchodzi jedynie podstawa do nadzwyczajnego ztagodzenia kary ze wzgledu na postawe

sprawcy.

Korzysci mogg miec charakter:

> korzysci majagtkowej - zysku w zakresie dobr materialnych. Korzys¢ ma charakter majgtkowy,
gdy posiada warto$é ekonomiczng, czyli takg, ktérej wielko$¢ moze by¢ wyrazona w pienigdzu,
a ponadto gdy za pomocg danego dobra mozna zaspokoi¢ okreslong potrzebe materialna.
Moze wyrazaé sie zwiekszeniem aktywdw, czyli przysporzeniem majatku, lub zmniejszeniem

pasywow majatkowych, oznaczajgcym zmniejszenie obcigzen lub unikniecie strat.

Uwaga

Dla zakwalifikowania korzysci majgtkowej jako fapowki nie ma znaczenia wartos¢ (minimalna) tej
korzysci.

> korzysci osobistej - pozytek niemajgcy charakteru majatkowego, tzn. nieprzeliczalny na
pienigdze. W wielu sytuacjach nie jest tatwo odrdézini¢ korzy$s¢ majatkowg od osobistej.
Niektore korzysci zaspokajajg zaréwno potrzeby materialne, jak i niematerialne (np. awans

stuzbowy, przyjecie do pracy czy atrakcyjny wyjazd bez optat).

» przyjecia obietnicy polegajacej na zaakceptowaniu ztozonej propozycji. Stwierdzenie, ze
doszto do przyjecia obietnicy jest trudne do stwierdzenia ze wzgledu na forme lub sposéb jej
akceptacji. Obietnica rozumiana jest jako zapewnienie zrobienia, zatatwienia lub wreczenia

komus czegos.

Kolejnym zachowaniem klasyfikowanym jako korupcyjne jest sytuacja, ktdéra znajduje od-

zwierciedlenie w sankcji wynikajgcej z art. 228 § 3 kodeksu karnego. Zgodnie z wskazang regulacja



osoba, ktdra w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys¢ majgtkowa lub osobistg
albo jej obietnice, za zachowanie stanowigce naruszenie przepisébw prawa, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca pod pojeciem ,,przepisy
prawa” rozumie przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, jak i przepisy w postaci regulacji

wewnetrznych przyjetych przez jednostke.

Uwaga

Zachowanie stanowigce naruszenie przepisow prawa obejmuje wszelkie obowigzujgce normy prawne,
w tym rowniez takie, ktore wynikajg z aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym. Zatem
wszelkie odstepstwa od okreslonych i przyjetych zasad postepowania w formie zarzgdzen i procedur
zatwierdzonych przez kierownika jednostki, sq kwalifikowane tak, jak naruszenie obowiqgzujgcych norm

prawnych wynikajgcych z powszechnych aktow prawnych.

Opisane sytuacje dotyczg zagadnienia, gdy strong inicjujgcg wreczenie korzysci w zamian za
okreslone zachowanie urzednika jest petent. Nie wyklucza to sytuacji odwrotnej tj. takiej, w ktdrej to
funkcjonariusz publiczny uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci albo jej
obietnicy, czyli na zrozumiatym przekazaniu przez urzednika informacji, ze czynnos$¢ zostanie
wykonana dopiero wtedy, gdy otrzyma on korzys¢ albo obietnice jej otrzymania. Taki stan rzeczy
podlega sankcji wynikajgcej z art. 228 § 4 kodeksu karnego, ktéra brzmi: ,Karze okreslonej w § 3
podlega takze ten, kto, w zwiqgzku z petnieniem funkcji publicznej, uzaleznia wykonanie czynnosci
stuzbowej od otrzymania korzysci majqtkowej lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zqda.”
W opisywanym przypadku istotnym jest, ze jako ,czynnosc¢ stuzbowq” rozumie sie kazdg czynnosc

mieszczaca sie w granicach uprawnien i obowigzkdéw osoby petnigcej funkcje publiczna.

Uwaga

Bez znaczenia z punktu widzenia ustawodawcy jest etap zatatwiania sprawy, na ktérym funkcjona -
riusz publiczny wyartykutowat zqdanie korzysci. Musi sie wiec on liczy¢ z jednakowq wysokoscig sankcji
niezaleznie od fazy dokonywania czynnosci stuzbowej - przed, po, czy tez w trakcie zatatwiania sprawy.
Tym samym przyjecie od petenta tzw. ,wyrazow wdziecznosci” po zatatwieniu sprawy moze zostac

uznane za zgdanie korzysci.

We wszystkich ww. sytuacjach zwigzanych ze sprzedajnoscig urzedniczg bez znaczenia dla od-
powiedzialnosci karnej jest fakt, ze korzy$¢ odnidst inny podmiot, a nie bezposrednio urzednik.
Korzy$¢ majgtkowa lub osobista moze by¢ udzielona sprawcy przestepstwa korupcyjnego (sprzedajny

funkcjonariusz) lub na rzecz kogos innego np. cztonka rodziny lub innej osoby przez niego wskazane;j.



2.2 Przekupstwo, tapownictwo czynne

Omawiajac zagadnienie sprzedajnosci urzedniczej sankcjonowanej w art. 228 kodeksu trudno
nie wspomnieé o art. 229 kodeksu karnego, ktéry dotyczy tzw. fapownictwa czynnego - ,Kto udziela
albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng w zwigzku
z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.”

Z tapownictwem czynnym polegajagcym na wreczaniu korzysci funkcjonariuszowi publiczne-
mu moga sie wigzac sytuacje, w ktorych wystepuja , posrednicy” tj. osoby ktdre uczestniczg w proce-
sie korumpowania. Czynnosci tego rodzaju podlegajg sankcjg prawnym wynikajagcym z nw. przepisow

kodeksu karnego tj:

v' zgodnie z art. 230 § 1 k.k., kto, powotujac sie na wptywy w instytucji paristwowe;j,
samorzgdowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujgcej sSrodka-mi publicznymi albo wywotujgc przekonanie innej osoby
lub utwierdzajgc jg w przekonaniu o istnieniu takich wptywdéw, podejmuje sie posrednictwa
w zatatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnice, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 — zjawisko to okreslane jest mianem

ptatnej protekcji

oraz

v zgodnie z art. 230a § 1 k.k., kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzy$ci majgtkowej lub
osobistej w zamian za posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej,
samorzgdowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, polegajgce na bezprawnym wywarciu
wptywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje publiczng, w zwigzku
z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 —

zjawisko to okreslane jest mianem handlu wptywami

3. Konflikt interesow

Kolejnym zjawiskiem o charakterze korupcyjnym jest konflikt intereséw rozumiany, jako wza -
jemne przenikanie sie intereséw prywatnych i stuzbowych. Aby unikng¢ tego zjawiska w pracy urzed -
niczej wszystkie czynnosci zawodowe winny by¢ realizowane przez funkcjonariusza publicznego z za-

chowaniem nastepujgcych zasad:



v zasada bezinteresownosci, co oznacza, ze przy wykonywaniu czynnosci pracowniczych nie
kierujemy sie interesem osobistym (prywatnym), nie oczekujemy z tego tytutu korzysci dla

siebie, swoich najblizszych, czy tez przyjaciét;

v' zasada bezstronno$ci co oznacza, ze sprawy zatatwiamy bez osobistych preferencji, dla
ktorejkolwiek ze stron postepowania oraz, ze zatatwiamy je w sposdb transparentny, stosujac

zasade réwnego traktowania stron i uczciwej konkurencji.

Interes prywatny nalezy rozpatrywac w trzech wymiarach:

» wymiar osobisty — zabiegamy o swoje sprawy majgtkowe, kariere zawodowg,

» wymiar rodzinny — dbamy o dobro swojej rodziny (co jest cechg bardzo pozytywng), lecz nie
kosztem interesu publicznego,

» wymiar grupowy — identyfikujac sie z rdznymi grupami darzymy osoby do nich przynalezne

wiekszg sympatia i zrozumieniem. Preferujemy je w kazdych okolicznosciach.

Interes publiczny to interes ogdtu spoteczenstwa. Z tego faktu wynika stuzebna rola wobec
petenta ze strony wtadzy i jednostek realizujacych jej zadania. Realizacja tej roli musi sie odbywac bez
jakiegokolwiek interesu prywatnego funkcjonariusza reprezentujgcego organ witadzy. W przeciwnym
wypadku bedziemy mieli do czynienia z konfliktem intereséw, czyli z sytuacjg, w ktérej przy rozstrzy-
ganiu okreslonych spraw nasz interes prywatny moze oddziatywaé na naszg decyzje, sposéb zata-

twienia sprawy.

Uwaga

Stowo ,,moze” zostato uwypuklone, gdyz dziatanie na swojq korzysc jest gteboko zakorzenione w na-
turze cztowieka i w odniesieniu do zjawiska okreslanego mianem konfliktu interesow, wystarczajgcq
przestankq do stwierdzenia jego istnienia jest istnienie jakichkolwiek okolicznosci moggcych wptywac

na naszq decyzje, wybor

W polskim systemie prawnym nie funkcjonuje obowigzujaca definicja konfliktu intereséw.
Z tego powodu powszechnie stosuje sie definicje tego zjawiska opracowang przez Rade Europy, wg
ktorej konflikt intereséw pojawia sie w sytuacji kiedy funkcjonariusz publiczny posiada taki interes
prywatny, ktéry wptywa lub moze wydawac sie, ze wptywa na bezstronne i obiektywne wykonywanie
jego obowigzkéw stuzbowych. W Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie zamo-
wien publicznych podkresla sie aspekt tamania zasady bezstronnosci w mysl, ktorej konflikt intereséw

obejmuje kazdg osobe i sytuacje, w ktdrej cztonkowie personelu instytucji zamawiajgcej mogg wpty-



wac na wynik postepowania, gdyz majg w tym momencie lub mogg mie¢ bezposrednio lub posrednio
interes osobisty w wymiarze ekonomicznym lub jakimkolwiek innym.

Uwaga

Po raz kolejny na podkreslenie zastuguje fakt, ze konflikt intereséw nie musi byc¢ rozpatrywany w
kontekscie udowodnionego wpfywu, lecz rowniez w kontekscie potencjalnej mozZliwosci oddziatywania

na decyzje koricowg.

Konflikt intereséw, jako zjawisko o charakterze korupcyjnym wystepuje w 3. najczesciej spo-
tykanych formach tj.:
rzeczywisty konflikt interesow;
potencjalny konflikt interesow;

postrzegany konflikt intereséw.

3.1 Rzeczywisty konflikt interesow

Dotyczy czynnosci urzedowych podejmowanych w stosunku do podmiotu z nami powigzanego.
W tym wypadku jest on najbardziej tatwy do identyfikacji i znajduje swoje odzwierciedlenie w przepi-
sach prawa tj. w Kodeksie postepowania administracyjnego (Rozdziat 5. Wytgczenie pracownika orga-
nu), czy tez w Prawie zamowien publicznych (art. 17). W obu przypadkach przepisy nie ustalajg szcze -
gétowych procedur postepowania, lecz méwig o wytgczeniu urzednika z dalszego procedowania
sprawy. Najprostszym rozwigzaniem stosowanym w praktyce jest zgloszenie bezposredniemu
przetozonemu faktu wystgpienia konfliktu intereséw z prosba wytgczenia ze sprawy i powierzenia jej

innej osobie.

Uwaga

W przypadku rzeczywistego konfliktu interesow inicjatywa wytgczenia sie z postepowania lezy po
stronie urzednika procedujgcego sprawe. W takich okolicznosciach brak okreslonych procedur
zwigzanych z wytqgczeniem swojego udziatu w sprawie nie zwalnia nas z obowigzku zastosowania sie
do dyspozycji zawartych w wyzej przytoczonych normach prawa i tym samym  z odpowiedzialnosci

wynikajgcych z tych norm.

3.2 Potencjalny konflikt interesow

Potencjalnej — dotyczacej sytuacji, w ktorej nasza aktywnos¢ dzisiaj moze wptyngc¢ negatywnie

na naszg bezstronnosc¢ lub bezinteresownos$¢ w przysztosci. Potencjalny konflikt intereséw zazwyczaj



nierozerwalnie zwigzany jest ze zjawiskiem badanym przez psychologie spoteczng, polegajagcym na
gteboko zakorzenionej w ludzkiej podswiadomosci zasadzie wzajemnosci, a czesto méwi sie o tzw.
,dtugu wdziecznosci”. Przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktérej podmiot aplikujgcy lub zamierzajacy
aplikowac z wnioskiem o dofinansowanie zaprasza nas (jako osobe biegtg w tej dziedzinie) na kolacje
celem omodwienia gtéwnych zatozen programu lub opracowanego wniosku, a nastepnie ptaci rachu-
nek. Przyjecie korzysci w postaci fundowanej kolacji na tym etapie nie jest przestepstwem (chyba, ze
obiecujemy za zaproszenie jaka$ korzys¢ w przysztosci zwigzang z przedmiotowym wnioskiem - przy-
chylnosé i wyrozumiata ocene, czy tez akceptacje kontrowersyjnych wydatkow itp.) Jednak fundowa -
ny positek, raut zmienia naszg relacje z zapraszajgcym podmiotem. Fundator nie jest juz obcg osobg
i wpisuje sie do kategorii oséb okreslanych mianem ,znajomych”, na ktére patrzymy ,zyczliwym
okiem” urzednika, gdyz jezeli w przysztosci ztozy wniosek to nawet nieswiadomie bedziemy go trakto-
wali taskawiej niz konkurencje.

Aby unikng¢ potencjalnego konfliktu intereséw nalezy wystrzegac sie sytuacji, ktére mogg
wywota¢ w nas poczucie wdziecznosci w stosunku do oséb i podmiotéw, ktérych sprawy mozemy
prowadzi¢ w przysztosci. Nie nalezy tego rozumieé, jako unikania kontaktdw na gruncie zawodowym,
czy tez towarzyskim, gdyz na niektdrych stanowiskach ich utrzymanie jest niezbedne i wpisane w za -
kres obowigzkdw, lecz nalezy raczej udzieli¢ sobie odpowiedzi na pytania:

v/ czy zakres tematyczny prowadzonych spraw moze spowodowac w przysztosci zetkniecie sie
z fundatorem na ptfaszczyznie urzad — petent?

v czy z mojego zakresu kompetencji wynika, ze bede moégt w przysztosci procedowac sprawe
fundatora?

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania generuje wykaz podmiotdw w stosunku, do ktd-
rych ze wzgledu na charakter ich dziatalno$ci powinnismy zachowac rezerwe jezeli chodzi o wzajem -
ne relacje i kontakty.

Biorgc pod uwage, ze konstrukcja potencjalnego konfliktu intereséw opiera sie na wczesniej
przedstawionej zasadzie wdziecznosci, najprostszym rozwigzaniem dla jego unikania bedzie:

v stosowanie zasady ,kazdy ptaci za siebie”,

v nie wchodzenie w relacje wdziecznosci z osobami i podmiotami, ktorych sprawy mozemy

prowadzi¢ w przysztosci.

3.3 Postrzegany konflikt interesow

Jest to forma konfliktu opierajgca sie na obiektywnych okolicznosciach powodujgcych, ze
urzednik odbierany jest (postrzegany), jako osoba kierujaca sie interesem prywatnym. Dla zobrazo-

wania postrzeganego konfliktu interesdw mozna wskaza¢ nastepujgcy przyktad.
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Przyktad

W jednostce pracuje bratanek kierownika. Przy koricu kwartatfu kierownik analizuje efekty pracy
podwtadnych i wychodzi, Ze najbardziej efektywnym pracownikiem byt wspomniany bratanek, co
skutkuje przyznaniem jemu najwyzszej premii kwartalnej. Mimo, Ze obiektywny w mniemaniu
kierownika pomiar efektow pracy personelu uzasadnia fakt udzielenia premii, to i tak wszyscy
pracownicy oceniq postepowanie kierownika, jako dziatanie wujka motywowane wzgledami

rodzinnymi.

Postrzegany konflikt intereséw jest tak samo grozny, jak realny konflikt, gdyz destrukcyjnie
wptywa na reputacje i wizerunek Urzedu oraz podwaza zaufanie obywateli do instytucji. Ten rodzaj
konfliktu jest tym grozniejszy im wyzej stoimy w hierarchii jednostki, im bardziej publiczne stanowi-
sko piastujemy. Media wypetniajgc swojg misje kontrolng z natury rzeczy chetniej opiszg relacje firmy
z decydentem wysokiego szczebla niz z szeregowym referentem. Zdiagnozowanie sytuacji, w ktérej
mamy do czynienia z postrzeganym konfliktem interesdw jest w praktyce dosy¢ trudne, gdyz w trak -
cie jego wystgpienia zazwyczaj nie mamy poczucia czegos niewtasciwego. Jedng ze skuteczniejszych
metod, to zastanowienie sie nad wtasnym samopoczuciem w sytuacji, gdy zdarzenie opisza media.
W zwigzku z tym chcg eliminowaé mozliwos¢ wystgpienia tego rodzaju konfliktu nalezy:

v zachowad réwny, profesjonalny dystans do interesariuszy;
v wstrzymad sie od decyzji majgcych znamiona nepotyzmu;

v ograniczac sie w korzystaniu z naleznych przywilejow.
4. Przyjmowanie upominkow
Mozliwos¢ wystgpienia konfliktu intereséw wystepuje przy okazji przyjmowania upominkdéw i innych
Swiadczen, takich jak chocby zaproszenie na positek, okolicznosciowg impreze.

Uwaga

Zgodnie z wyktadnig Sqdu Najwyzszego: ,Dla uznania, ze przyjecie korzysci majgtkowej pozostaje
w zwigzku z petniong funkcjq publiczng, wystarczajgce jest, ze petnigcy jg moze wptywac na koricowy
efekt zatatwienia sprawy, a czynnosc¢ stuzbowa stanowigca okazje do przyjecia korzysci chocby

w czesci nalezy do kompetencji sprawcy” (Postanowienie SN z dn. 09.03.2006 r., sygn. Ill KK 230/05).

Poniewaz brak jest przepisow powszechnie okreslajgcych dopuszczalnos¢ przyjmowania upo-

minkéw i1 $wiadczen, nalezy stosowaé si¢ do zapisow Polityki antykorupcyjnej przyjetej w jednostce
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lub wzorowa¢ si¢ na innych dobrych praktykach. Przykladem takiej praktyki jest Zarzadzenie Nr 70
Prezesa Rady Ministréw z 6.10.2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby
cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej, stanowiace w 8§ 4, ze: ,, (...) przestrzega-
nie zasady bezinteresownosci, czlonek korpusu stuzby cywilnej nie przyjmuje od 0sob zaangazowa-

nych w prowadzenie sprawy Zadnych korzysci”.

Uwaga

Nie przyjmuj Zzadnych prezentow, swiadczen, ani dowoddw wdziecznosci od klientow Urzedu tj. od
0s6b i podmiotdw, ktorych sprawy sq zatatwiane w Urzedzie. Przyjecie jakiejkolwiek korzysci
w trakcie prowadzenia sprawy powoduje powstanie powaznego konfliktu intereséw, a w wielu
przypadkach moze skutkowac wczesniej omowionymi sankcjami wynikajgcymi z Kodeksu karnego.
Do tej kategorii 0s6b i podmiotow mozemy zaliczyc:

— o0soby i podmioty starajgce sie o wydanie decyzji administracyjnej,
— osoby i podmioty w stosunku, do ktdrych Urzgd petni funkcje Instytucji Posredniczgcej dla

wdrazanych programow operacyjnych,

— podmioty i osoby, z ktérymi Urzqd tqczq relacje majgtkowe,
— podmioty i osoby, ktére zakonczyty realizacje przedsiewzie¢ finansowanych z programow

operacyjnych wdrazanych przez Urzqd,

— wykonawcy starajgcy sie, mogqcy starac sie lub wykonujgcy zamdwienie publiczne,
— wszelkie podmioty i osoby w stosunku do dziatalnosci, ktorych Urzgd moze byc instytucjq

kontrolujgcg, nadzorujgcqg lub regulujgcq dziatalnosc.

Literatura:
Konflikt interesow. Czym jest i jak go uniknqc? - Poradnik dla pracownikéw administracji rzqdo-

wej — opracowanie dostepne na stronie: www.antykorupcja.gov.pl,

Czym jest korupcja? Informator prawny opracowany przez Matgorzate Wypych z Helsiriskiej

Fundacji Praw Cztowieka — opracowanie dostepne na stronie: www.batory.org,

Korupcja i antykorupcja — opracowanie dostepne na stronie: www.cba.gov.pl
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