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1. Delimitacja Specjalnej Strefy Wilgczenia jako instrument
terytorializacji polityki rozwoju

Terytorialny wymiar polityki rozwoju, zgodnie z europejskimi i krajowymi paradygmatami polityki regionalnej
stanowi podstawe dla budowania potencjalu wdrozeniowego przyjetej w 2019 r. Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030. Przejawia sie on m. in. w programowaniu rozwoju
i podejmowaniu interwencji w stosunku do obszaréw strategicznej interwencji (OSI), bedacych przedmiotem
koncentracji dziatari ukierunkowanych terytorialnie — w tym obszaru problemowego o szczegdlnej skali
regionu kumulacji niekorzystnych zjawisk spotecznych, gospodarczych jakim jest Specjalna Strefa Wiaczenia.

Podstawg dla sformutowania koncepcji wyznaczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego
Specjalnej Strefy Wigczenia oraz kontynuowania w stosunku do wskazanego obszaru specjalnej interwencji
jest szczegdlnie niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza wskazanego obszaru przejawiajaca sie poprzez:

e niekorzystne wartosci kluczowych wskaznikéw opisujacych sytuacje spoteczno-gospodarczg,

e strukturalne deficyty rozwojowe dotykajace opisywany obszar, w szczegdlnosci brak lub zanik silnych
osrodkéw rozwojowych, nizszy poziom dostepu do infrastruktury,

e ograniczony autonomiczny potencjat rozwojowy, ktory stanowitby wystarczajaca podstawe do
prowadzenia efektywnej polityki rozwoju na poziomie poszczegdlinych gmin oraz przy wsparciu
samorzadu wojewddztwa.

Ich przezwyciezenie jest mozliwe wylacznie poprzez kontynowanie rozpoczetego w perspektywie finansowej
2014-2020 ukierunkowania dedykowanego wsparcia, w szczegdlnosci ze srodkdw polityki spojnosci bedacych
w dyspozycji samorzadu wojewddztwa oraz dodatkowo wdrozenia instrumentdw terytorialnych sprzyjajacych
budowie ponadlokalnych koncepcji rozwojowych (Partnerstwa IIT, ZIT).

Dotychczasowe wsparcie proceséw rozwojowych prowadzonych na obszarze Specjalnej Strefy Wigczenia
realizowane bylo w szczegdlnosci w ramach wdrazanych przez wtadze regionalne programéw
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich. Gtéwna role w tym zakresie odegrat Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020. Od uruchomienia Programu wsparcie
SSW odbywato sie poprzez konkursy skierowane wytacznie do tego obszaru i dotyczyto:

e rozwoju rynku pracy na obszarze SSW poprzez wsparcie inwestycji przedsiebiorstw,

e przygotowania proceséw rewitalizacji obszaréw wiejskich poprzez animacje lokalnych srodowisk
i wsparcie w przygotowaniu Lokalnych Programéw Rewitalizacji, a nastepnie wsparcie lokalnych
spotecznosci w ich wdrazaniu.

e Dlapodtrzymaniai utrwalenia dynamiki proceséw rozwojowych, w programie regionalnych FEPZ
na lata 2021 - 2027 zdefiniowano dziatania, oraz premiujgce kryteria wyboru projektéw
obejmujace obszary: Inwestycje przedsiebiorstw na obszarze SSW,

e Termomodernizacje obiektéw publicznych i mieszkaniowych,

e Infrastrukture spotecznag, dedykowang potrzebom wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,
potrzebom szkolnictwa podstawowego i $redniego - dla 0séb ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, oraz przyczyniajaca sie do wlaczenia spotecznego,

e Infrastrukture mieszkaniowa.

Specjalna Strefa Wiaczenia po raz pierwszy zostata wyznaczona w 2014r., i z uwzglednieniem dynamiki
proceséw spoteczno-gospodarczych podlega corocznej aktualizacji. Obecna delimitacja obszaru SSW oparta
zostafa na najbardziej aktualnych danych, ktérych dostepnos¢ w poréwnaniu do roku 2014 (rok bazowy dla

" Na podstawie uchwaly nr 653/14 Zarzqdu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego z dnia 22 kwietnia 2014 r.




pierwszej delimitacji SSW) znaczgco sie zwiekszyta. Baza wskaznikdéw podwoita sie - zamiast dotychczasowych
25, do szczegdtowej analizy 6 obszardw wykorzystywanych jest 48 wskaznikow, dla ktorych zrédtem jest
statystyka publiczna prowadzona przez Gtéwny Urzad Statystyczny, dane pochodzace z Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Edukacji i Nauki, Krajowej Administracji Skarbowej oraz opracowania Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

2. Zalozenia metodologiczne analizy poszczegdolnych obszarow
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Wyniki analizy zréznicowan wewnatrzregionalnych wojewddztwa zachodniopomorskiego przeprowadzonej
na podstawie poszerzonego w porownaniu do roku 2014 r. zasobu danych dostepnych na poziomie gmin oraz
w ramach okreslonych ram tematycznych determinujgcych gtéwne obszary w SSW, przesadzity o utrzymaniu
dotychczasowego podziatu tematycznego - poszerzajac zakres analizy o obszar rozwoju iinwestycji
odnoszacy sie perspektyw rozwoju gminy. Dla kazdego z obszaréw okreslono zestaw wskaznikéw, ktore
pozwalaja okresli¢ sytuacje samorzadu w danym obszarze, i wskaza¢ obszary deficytowe. Ich taczne
zestawianie, definiujagce tym samym kumulacje niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, stuzy
wyznaczeniu Specjalnej Strefy Wigczenia.

Zdefiniowanych zostato 6 gtéwnych obszarow tematycznych, w ktérych to zdefiniowane na podstawie analizy
deficyty stanowia istotng bariere dla inicjowania i dynamizowania proceséw rozwojowych:

e gospodarka,

e demografia,

e infrastruktura techniczna,

e dostepnosc do ustug publicznych,
e ubdstwo,

e rozwdjiinwestycje.

Przed podjeciem wihasciwych prac analitycznych dokonano weryfikacji danych statystycznych pod katem ich
jakosci, szczegdtowosci, aktualnosci i dostepnosci oraz funkcjonalnej spdjnosci systemu wskaznikdw w ramach
poszczegdlnych obszaréw tematycznych (problemowych). Nalezy podkredli¢, iz pomimo statego
i konsekwentnego poszerzania zakresu dostepnych informacji i danych, w przypadku wielu zjawisk wystepuja
ograniczenia mozliwosci ich opisu, przede wszystkim ze wzgledu na problem dostepnosci i aktualnosci
danych.

O ostatecznym doborze wskaznikéw zdecydowaty nastepujace przestanki:

e jednoznaczna interpretacja wskaznika w kontekscie obszaru tematycznego, w ramach ktérego jest
wykorzystywany,

e wzgledny charakter wskaznika, jako warunek konieczny zachowania mozliwosci poréwnywania
pomiedzy gminami,

e Dbraksilnej korelacji pomiedzy wskaznikami danego obszaru,

e poziom dostepnosci danych dla gmin,

e dostepnosc danych.

W celu zagregowania syntetycznych miar poszczegdlnych obszaréw dokonano charakteryzacji wskaznikow
i miernikdw czastkowych, ktéra rozgraniczata je na stymulanty obrazujgce pozytywne zjawiska na danym
terenie oraz destymulanty, ukazujgce rozktad zjawisk negatywnych. Dokonana charakterystyka byta punktem
wyjsciowym dla procesu ich normalizacji, ktéry wymagat znajomosci wartosci ekstremalnych (minimum
i maksimum) poszczegdlnych cech. Proces normalizacji zastosowano w celu:



e sprowadzenia wartosci poszczegdlnych wskaznikow do wzajemnej pordwnywalnosci, co oznacza
w praktyce ujednolicenie réznorodnych jednostek miary poszczegdlnych wskaznikéw oraz
ujednolicenie rzeddw wielkosci wskaznikéw,

¢ ujednolicenia charakteru zmiennych (przeksztatcenia wszystkich zmiennych do postaci stymulant),

e sprowadzenia ujemnych wartosci poszczegdlnych wskaznikéw do wartosci dodatnich,

e zastgpienia zrdéznicowanych zakreséw zmiennosci wskaznikéw zakresem  ujednoliconym
(tu: przedziatem [0, 1),

W przypadku cech o charakterze stymulant zastosowano przeksztatcenie wedtug wzoru:

t : t
, x,; —min{x, }

ij

" max {x; ) —min{x;}

a w przypadku cech o charakterze destymulant - wedtug wzoru:

t t
, max{x, } —x,

i.j

© max {x; ) —min{x;}

gdzie:

x%j — wartos¢ j-tego wskaznika diagnostycznego (j= 1, ..., n; n - liczba wskaznikéw), dla i-tej JST (i=1,..., 113)
w okresie t,

min{ x;} - minimalna wartosc j-tego wskaznika w zbiorze JST w okresie t,

max{ x';} — maksymalna wartos¢ j-tego wskaznika w zbiorze JST w okresie t.

W wyniku normalizacji otrzymano wskazniki Z', ktére przyjmuja wartosci z przedziatu [0,1], przy czym warto$¢
1 otrzymuje gmina, dla ktérej cecha przyjmuje wartos¢ maksymalng, natomiast wartos$¢ 0 — gmina, dla ktérej
cecha przyjmuje wartos¢ minimalng. Nastepnie, w przypadku obszaréw tematycznych, ktérym
przyporzadkowano kilka cech, wyliczono wartos¢ miernika syntetycznego metoda sredniej arytmetycznej.
Wartoé¢ maksymalna oznacza sytuacje najkorzystniejsza z punktu widzenia jakosci danego miernika,
natomiast wartos¢ minimalna - sytuacje najmniej korzystng. Tym samym im nizszg wartos¢ przybiera miernik
dla gminy, tym charakteryzuje sie ona wiekszym deficytem lub skalg problemu wzgledem pozostatych gmin
w danym obszarze tematycznym.




2.1. Gospodarka

Sytuacja ekonomiczna wojewddztwa zachodniopomorskiego stanowi wypadkowa dynamiki przemian
ekonomicznych ostatnich dekad, przeksztalcern dotyczacych charakteru i rangi poszczegélnych sektordw,
nasilenia proceséw inwestycyjnych i poziomu przedsiebiorczosci. W wielu istotnych aspektach tego ztozonego
ukfadu uwarunkowan region doswiadczat negatywnych zjawisk, w tym determinowanych jego peryferyjnym
i przygranicznym charakterem, niemniej systematycznie umacnia swojg pozycje konkurencyjna na tle innych
wojewodztw. Perspektywy dalszego rozwoju gospodarczego Pomorza Zachodniego w duzej mierze
zdeterminowane sg skutecznym i efektywnym wykorzystaniem endogenicznych potencjatéw jako sity
napedzajacej regionalng gospodarke oraz poziomem jej innowacyjnosci (w tym m.in. rozwojem dziatalnosci
badawczo-rozwojowej). Procesowi temu sprzyja wyltonienie inteligentnych specjalizacji gospodarczych
regionu, ktérych znaczenie w poszczegdinych gminach zostato przeanalizowane na podstawie danych
Krajowej Administracji Skarbowej. Dziatania w obszarze gospodarczym majg bezposrednie przetozenie na
efektywno$¢ ekonomiczng podmiotéw gospodarczych, zamoznos$¢ mieszkaricow i poziom bezrobocia na
danym terytorium. Rozwéj gospodarczy ma réwniez bezposredni wptyw na poziom dochodéw wiasnych
jednostek terytorialnych, przeznaczanych na zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnych oraz na przebieg
proceséw migracyjnych zarbwno wewnatrz regionu, jak i poza granice wojewddztwa.

Do wyznaczenia miernika syntetycznego w obszarze gospodarki przyjeto wartosci nastepujacych wskaznikéw:

e Udgziat ludnosci w wielu produkcyjnym,

e Dochody gmin z tytutu udziatu w dochodach z PIT,

e Dochody gmin z tytutu udziatu w dochodach z CIT,

e Dochody gmin z tytutu udziatu podatku rolnego,

e Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym,

e Bezrobotni (dtugotrwale bezrobotni) w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych,

e Powierzchnia budynkéw niemieszkalnych ogdtem (z wytgczeniem PKOB 1272, 1273, 1274)
w przeliczeniu na podmioty gospodarcze,

e Liczba podmiotow gospodarczych prowadzgcych dziatalnos¢ w sektorze ustug dla przedsiebiorcoéw?
na 1 tys. zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych,

e Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci,

e Wskaznik specjalizacyjnosci — syntetyczny miernik przedstawiajagcy znaczenie inteligentnych
specjalizacji na poziomie gmin.

Rozktad przestrzenny wartosci syntetycznego miernika jednoznacznie wskazuje, iz osrodkami wzrostu
gospodarczego sa obszary funkcjonalne miast wojewoédzkich (Szczecin, Gorzéw) i subregionalnych.
W wojewddztwie zachodniopomorskim najwiekszy potencjat notuje Szczeciniski Obszar Metropolitalny, obszar
Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego oraz w duzej mierze pas nadmorski
regionu. Koncentracja deficytéw zlokalizowana jest w srodkowej, potudniowej i Srodkowo-wschodniej czesci
regionu.

2 (sekcja K, sekcja L, sekcja M dziat 69,70,71,72,73,74; sekcja N dziat 77,78,81,82)



Mapa 1. Syntetyczny miernik rozwoju gospodarczego
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS, SMUP, KAS; pakiet Maplinfo.

2.2. Demografia &

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkah 2021 potwierdzaja niekorzystne tendencje
demograficzne, wyrazajgce sie zarowno spadkiem liczby ludnosci, jak i niekorzystnymi zmianami w strukturze
wieku mieszkancéw. Ponadto, nasilenie tych zmian w ujeciu przestrzennym zwieksza zréznicowanie szans
rozwojowych znacznej czedci obszardw, a szczegdlnie destrukcyjny wptyw ma na poziomie lokalnym.
Depopulacja oznacza drastyczne zmniejszanie sie liczby ptatnikow podatkéw, zmniejszajacy sie potencjat
konsumpcyjny ludnosci, konieczno$¢ utrzymania siatki instytucji lokalnych, ktére finansowane sa przez
znacznie mniejszg liczbe ludzi, a takze utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Ponadto,
utrwalad sie beda widoczne réznice w poziomie rozwoju poszczegélnych czesci kraju — a w odniesieniu do
wojewddztwa zachodniopomorskiego - zréznicowanie wewnatrzregionalne, uwypuklajace niekorzystna
sytuacje obszaru Specjalnej Strefy Wigczenia.




Do oceny zjawisk demograficznych i wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto wartosci nastepujacych
wskaznikéw:

e Przyrost naturalny na 1 tys. mieszkancow,

e  Gestosc zaludnienia,

e Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi,

o Wspdtczynnik plodnosci — urodzenia zywe na 1 tys. kobiet w wieku 15/49 lat,
e Saldo migracji (5-letnie) do $redniej liczby mieszkancéw (5-letniej).

Mediana (wartos¢ srodkowa) miernika wynosi 0,509, co oznacza ze 50% gmin wojewddztwa osiggajgcych
wartosci nizsze charakteryzuje deficyt demograficzny. Rozktad przestrzenny wartosci syntetycznego miernika
wskazuje na koncentracje niekorzystnych zjawisk w czesci centralnej regionu oraz ich natezenie w miastach,
aczkolwiek odmienne czynniki demograficzne decyduja o niskich wartosciach miernika - dla obszaréw
miejskich charakterystyczna jest struktura demograficzna z wysokim odsetkiem oséb starszych. Obszary
o charakterze wiejskim, to tereny o relatywnie mniejszej liczbie ludnosci, ograniczonym dostepie do ustug
publicznych i dostepnosci transportowej, co m.in. wywotuje ponadprzecietne zjawiska migracyjne w kierunku
wiekszych osrodkéw miejskich. Wyjatkiem sa obszary wiejskie pozostajace w zasiegu obszaréw intensywnych
powiazan funkcjonalnych miast.

Mapa 2. Syntetyczny miernik rozwoju demograficznego
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2.3. Infrastruktura techniczna

Stopien wyposazenia regionu w podstawowg infrastrukture techniczng zwiazana z szeroko rozumianymi
ustugami komunalnymi jest waznym czynnikiem determinujagcym jako$¢ zycia mieszkancow irozwdj
spoteczno-gospodarczy. W niniejszej analizie do opisu infrastruktury technicznej wykorzystano podstawowe
informacje zawarte w statystyce publicznej dotyczace ustug komunalnych w zakresie gospodarki wodno-
kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami, dostepnosci drég rowerowych, sytuacji mieszkaniowej
mieszkancow oraz dalszych dziatan rozwojowych — analizujac wartosci udziatu powierzchni terenéw dla
ktérych wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w powierzchni terenu gminy
ogdbtem.

Do oceny aspektéw infrastruktury technicznej i wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto wartosci
nastepujacych wskaznikow:

e Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci — wodociagi,

e Korzystajacy z instalacji w % ogdtu ludnosci - kanalizacja,

e Ludnosc korzystajaca z oczyszczalni $ciekdw na 100 mieszkancéw,

e Drogidla roweréw na 100 km?,

e Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddw - z gospodarstw domowych,

e Mieszkania na 1 tys. mieszkancow,

e Udziat powierzchni terendéw dla ktérych wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w powierzchni terenu gminy ogétem (suma z ostatnich 5 lat).

Rozktad przestrzenny wartosci syntetycznego miernika wskazuje na relatywne deficyty infrastruktury
technicznej we wschodniej czesci pasa nadmorskiego, w czedci centralnej regionu oraz pojedynczych gminach
na zachodnich i potudniowych obrzezach wojewddztwa. To obszary o charakterze wiejskim, a w konsekwencji
0 mniejszej gestosci zaludnienia, co wptywa negatywnie na poziom nasycenia infrastrukturg techniczna.




Mapa 3.Syntetyczny miernik rozwoju infrastruktury technicznej
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2.4. Dostepnosc do ustug publicznych

Jednym z gtéwnych determinant jakosci zycia na danym terytorium jest dostepnos$¢ do ustug publicznych,
zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych. Zaliczy¢ do nich mozna dostepnos¢ do
opieki zdrowotnej, ustug wychowawczych i edukacyjnych, nasycenie podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
w zakresie kultury, rozrywki i rekreacji. Uwzgledniona zostata rowniez dostepnos$¢ do mieszkan komunalnych,
jako mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw.

Do oceny dostepnosci do podstawowych ustug publicznych i wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto
wartosci nastepujacych wskaznikow:

e Zasoby mieszkaniowe gmin (komunalne) na 1 tys. mieszkarncow,

e Centra, domy i o$rodki kultury, kluby i $wietlice - liczba uczestnikéw imprez na 1 tys. ludnosci,
e Biblioteki publiczne na 10 tys. ludnosci,

e Dzieci w Ztobkach i klubach dzieciecych na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3,

e  Wyniki egzaminu 8 klasisty — j. polski (sredni wynik),

o  Wyniki egzaminu 8 klasisty — matematyka (sredni wynik),




e  Wyniki egzaminu 8 klasisty - j. angielski (Sredni wynik),

e Liczba uczestnikédw imprez (wydarzen kulturalnych) organizowanych przez wybrane instytucje
kultury na 1 tys. mieszkancow,

e  Wspdtczynnik skolaryzacji netto dla edukacji przedszkolnej,

e Wspdtczynnik skolaryzacji netto w szkotach podstawowych,

e Porady ogétem na mieszkanca (podstawowa opieka zdrowotna),

e Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug dla ludnosci na 1 tys.
zarejestrowanych podmiotéw,

o Wydatki na 1 mieszkarica w Dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Rozktad przestrzenny wartosci syntetycznego miernika wskazuje, ze najlepsza dostepnos¢ do ustug
publicznych koncentruje sie wokét duzych miast w regionie. Z kolei koncentracja niekorzystnych zjawisk
(w postaci zwartego obszaru deficytowego) jest obserwowana w znacznej czesci wojewddztwa. Najnizszymi
wartosciami wskaznika wyrdzniajg sie w szczegdlnosci gminy: Cztopa (gmina miejsko-wiejska), Osina (gmina
wiejska), Swidwin (gmina wiejska), Biatogard (gmina wiejska), Szczecinek (gmina wiejska) oraz Rabino (gmina
wiejska).

Mapa 4. Syntetyczny miernik dostepnosci do ustug publicznych
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2.5. Ubodstwo

Do grup spotecznych, ktére doswiadczajg marginalizacji i izolacji spotecznej zaliczy¢ mozna grupy, w ktérych
ma miejsce problemowa sytuacja zwigzana z bieda oraz ubdstwem materialnym. Wykluczenie nierzadko jest
determinowane braku dostepu lub niewystarczajacym dostepie do najwazniejszych ,systemow spotecznych?,
takich jak: rynek pracy, edukacja, opieka medyczna.

Dziatania na rzecz oséb, ktére ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowg nie sa w stanie wiasnym staraniem
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja sie w sytuacji uniemozliwiajgcej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym obejmuja m.in. dziatania z zakresu pomocy
spotecznej, jak rowniez zapewnienie wsparcia w dostepie do ustug publicznych oraz lokalnej infrastruktury
o odpowiednim standardzie.

Dziatania te maja swoje odzwierciedlenie w postaci wyptacanych ze srodkéw publicznych zasitkdw
i Swiadczonej pomocy w naturze, optacanych sktadkach na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wyptacanych
dodatkach mieszkaniowych czy zasitkach rodzinnych na dzieci. Jako jeden z elementéw polityki spotecznej,
poddano analizie liczbe oczekujacych na mieszkanie komunalne.

Do oceny zjawiska ubdstwa i wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto wartosci nastepujgcych
wskaznikow:

o  Wydatki z Dziatu 852 — Pomoc spoteczna na mieszkanca,

e Osoby korzystajgce ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci,

o Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w ogélnej liczbie dzieci w tym
wieku,

e Kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych per capita,

o Udziat wydatkdw w rozdziale 85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w wydatkach gminnych ogétem,

e Liczba wnioskéw ztozonych na mieszkanie komunalne z zasobéw gminy na 10 tys. mieszkarncéw (rok
2021).

Analiza danych dotyczaca rozkladu przestrzennego ubdstwa w regionie wskazujg powiazanie deficytéw tego
obszaru z deficytem w zakresie rozwoju gospodarczego. W ujeciu wewnatrzregionalnym w najgorszej sytuacji
pozostaje obszar centralny iwschodni wojewddztwa, a zdecydowanie najkorzystniejsza sytuacja jest
w miastach na prawach powiatu i ich strefach funkcjonalnych. Odsetek oso6b stale lub czasowo uzaleznionych
od pomocy spotecznej jest wistocie wiekszy na terenach wiejskich, charakteryzujacych sie gorsza
dostepnoscia transportowg do osrodkéw miejskich.



Mapa 5. Syntetyczny miernik ubdstwa
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2.6. Rozwdjiinwestycje

Rozwdj gminy jest uwarunkowany przez szereg réznorodnych czynnikéw, ktdre wptywaja na kierunek, tempo
i skutecznos¢ procesu rozwoju lokalnego. Jednym z najwazniejszym czynnikéw jest poziom i rodzaj
dziatalnosci gospodarczej, determinujace zardwno skale inwestycji publicznych i prywatnych. Atrakcyjnosc¢
inwestycyjna, rozwinieta gospodarka oraz mozliwos¢ realizacji dalszych inwestycji, ktére konsekwentnie
podnosi¢ beda jakos¢ zycia mieszkarncéw, determinuja dalsze perspektywy rozwoju gminy.

Do wyznaczenia miernika syntetycznego przyjeto wartosci nastepujacych wskaznikéw:

. Wskaznik G (wskazniki dochodéw podatkowych gmin),

e Srednia trzyletnia liczby mieszkan oddanych do uzytkowania na 1 tys. ludnosci,

e  Powierzchnia uzytkowa nowych budynkéw niemieszkalnych objetych wydanymi decyzjami
o pozwoleniu na uzytkowanie lub przyjetymi zawiadomieniami o zakoriczeniu budowy w przeliczeniu na
100 km? powierzchni,

e Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem,



e  Relacja kwoty dtugu JST na koniec roku do dochodéw ogdtem (zadtuzenie ogotem/ dochody ogotem),

e  Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogoétem,

e  Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi budzetéw gmin i miast na prawach
powiatu na 1 mieszkanca.

Zréznicowanie wewnatrzregionalne wskazuje na koncentracje deficytow w tym obszarze przede wszystkim
w czesci srodkowej, potudniowej oraz wschodniej regionu.

Mapa 6.Syntetyczny miernik rozwoju i inwestycji
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3. Problemy obszarow popegeerowskich

Specyfika wojewddztwa zachodniopomorskiego jest duza powierzchnia tzw. obszaréw popegeerowskich.
Rozmaite uwarunkowania, zarbwno spoteczne, gospodarcze jak i polityczne, sprawity, ze obszary te staty sie
miejscem kumulacji réznorodnych probleméw spotecznych. Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
do 1992 roku funkcjonowato ponad 200 panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, zatrudniajacych
ponad 26 tys. oséb. W zwigzku z prywatyzacjg sektora panstwowego rolnictwa w wojewodztwie na przetomie
lat 1992-1993 nastgpit silny regres wsi popegeerowskich, w efekcie doprowadzajac do alienacji i wykluczenia
zamieszkujgcych je lokalnych spotecznosci. Wykluczenie to, oprécz wymiaru spotecznego, przejawiato sie
w aspekcie ekonomicznym (bariera finansowa w dostepie do doébr i ustug), a takze przestrzennym (fizyczne
oddalenie od duzych osrodkéw miejskich oraz brak, badz bardzo ograniczona komunikacja $rodkami
transportu publicznego). Obecnie, gminy z tzw. obszaréw popegeerowskich odnotowuja gorsza sytuacje
ekonomiczna gospodarstw domowych, nizszy poziom przedsiebiorczosci, wiekszy zasieg korzystania ze
srodowiskowej pomocy spotecznej, wyzszy poziom bezrobocia, nasilone procesy depopulacyjne oraz nizsze
wyniki egzaminéw szkolnych. Wskazniki obnoszace sie do wskazanych zjawisk zostaty uwzglednione w ocenie
we wszystkich obszarach (gospodarka, demografia, ubdstwo, dostep do ustug publicznych, infrastruktura
techniczna). Likwidacja rolnictwa uspofecznionego w duzym stopniu obcigzyta réwniez jednostki
administracyjne jakimi byly same gminy czy powiaty — zostaty one obcigzone nowymi obowigzkami
wynikajacymi z przejecia wieku funkcji dotychczas realizowanych przez PGR, co w konsekwencji stanowito
réwniez duze obcigzenie finansowe. Z uwagi na silne powigzanie spuscizny popegeerowskiej z mozliwosciami
rozwojowymi gmin, wprowadzony zostat jako dodatkowy deficyt — deficyt w zakresie rozwoju i inwestycji,
pozwalajacy na okreslenie poziomu dziatar rozwojowych i inwestycyjnych na obszarze poszczegdlnych gmin.

4, Delimitacja obszaru wsparcia

Do biezacej, zaktualizowanej delimitacji Specjalnej Strefy Wigczenia (SSW) przyjeto zestaw szesciu miernikow
syntetycznych wyznaczonych dla poszczegdlnych obszaréw problemowych: potencjat gospodarczy,
demografia, infrastruktura techniczna, dostepnos¢ do ustug publicznych, ubdstwo, rozwdj i inwestycji. W tym
celu w kazdym z obszaréw problemowych wskazano gminy z deficytem, tj. te, dla ktérych miernik syntetyczny
przyjmuje wartos¢ mniejsza od wartosci mediany. Nastepnie dla kazdej z gmin wyliczono czestos¢
wystepowania deficytow, tj. w ilu obszarach miernik syntetyczny dla gminy przybiera wartos¢ nizsza od
mediany. Przy ostatecznej delimitacji Specjalnej Strefy Wiaczenia, a wiec obszaru o najbardziej niekorzystnych
wskaznikach rozwoju spoteczno-gospodarczego, przyjeto zasade kumulacji deficytéw, co oznacza, ze SSW
powinna obejmowac gminy, w ktérych wystepuja deficyty w co najmniej trzech obszarach problemowych.

Na podstawie powyzszej metodologii zasieg SSW monitorowany i aktualizowany bedzie corocznie,
z uwzglednieniem najnowszych danych oraz zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej.

SSW obejmuje swoim zasiegiem gminy, w ktérych zdiagnozowano deficyty w co najmniej trzech z szesciu
analizowanych obszaréw problemowych (demografia, infrastruktura techniczna, dostepnos¢ do ustug
publicznych, potencjat gospodarczy, ubdstwo, rozwdj i inwestycje). Ponadto do SSW w danym roku zostang
zaliczone gminy, w ktérych w oparciu o opisana wyzej metodologie zdiagnozowano poprawe ogdlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej i infrastruktury (liczba deficytow mniejsza niz trzy). W przypadku utrzymywania sie
takiego stanu przez trzy kolejne lata dana gmina zostanie sklasyfikowana poza SSW. Wynika to z faktu
koniecznosci stworzenia obiektywnych ram dla wsparcia obszaréw problemowych, a wiec zasad, ktore
pozwolg zaréwno na okreélenie za pomocg zestawu miernikdw syntetycznych zasiegu obszaru, jak
i uwzglednia konieczno$¢ podtrzymania i utrwalenia dynamiki proceséw rozwojowych.
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Tabela 1. Wystepowanie deficytbw w obszarach problemowych w gminach wojewddztwa
zachodniopomorskiego wg kolejnosci alfabetycznej i liczby deficytow.
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1. Bierzwnik (2) 1 1 1 1 1 1 6
2. Krzecin (2) 1 1 1 1 1 1 6
3. Ptoty (3) 1 1 1 1 1 1 6
4. Malechowo (2) 1 1 1 1 1 1 6
5. Dobrzany (3) 1 1 1 1 1 1 6
6. Cztopa (3) 1 1 1 1 1 1 6
7. Wegorzyno (3) 1 1 1 1 1 1 6
8. Drawno (3) 1 1 1 0 1 1 5
9. Recz (3) 1 0 1 1 1 1 5
10. Czaplinek (3) 0 1 1 1 1 1 5
1. Brojce (2) 1 0 1 1 1 1 5
12. Cedynia (3) 1 1 1 0 1 1 5
13. Chojna (3) 1 0 1 1 1 1 5
14. Mieszkowice (3) 1 1 1 1 0 1 5
15. Moryn (3) 1 1 1 1 0 1 5
16. Widuchowa (2) 1 1 1 0 1 1 5
1 6 17. Polanéw (3) 1 0 1 1 1 1 5
18. Lipiany (3) 1 1 0 1 1 1 5
19. Insko (3) 1 1 1 0 1 1 5
20. | Barwice (3) 1 0 1 1 1 1 5
21. Biaty Bor (3) 1 0 1 1 1 1 5
22. Brzezno (2) 1 0 1 1 1 1 5
23. Rabino (2) 1 1 0 1 1 1 5
24. | Swidwin (2) 1 1 1 1 1 0 5
25. Tuczno (3) 1 1 1 1 0 1 5
26. Radowo Mate (2) 1 1 1 1 1 0 5
27. Resko (3) 1 1 1 1 0 1 5
28. Biatogard (2) 1 0 1 1 0 1 4
29. Tychowo (3) 1 1 0 1 1 0 4
30. Wierzchowo (2) 1 1 0 0 1 1 4
31. Karnice (2) 0 1 1 1 1 0 4
32. Trzcinsko-Zdréj (3) 1 1 1 1 0 0 4
33. Golczewo (3) 1 0 1 1 0 1 4
34, Swierzno (2) 1 0 1 1 1 0 4
35. Nowe Warpno (3) 1 1 0 1 1 0 4
36. Kozielice (2) 1 0 1 1 1 0 4
37. Stawno (2) 1 1 1 1 0 0 4
38. Dolice (2) 1 0 0 1 1 1 4
39. Suchan (3) 1 0 1 1 1 0 4
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40. Borne Sulinowo (3) 1 1 0 0 1 1 4
41, Grzmigca (2) 1 1 0 1 1 0 4
42, Szczecinek (2) 1 0 0 1 1 1 4
43, Stawoborze (2) 1 1 0 1 1 0 4
44, Watcz (2) 1 0 1 1 0 1 4
45, Dobra (3) 1 0 1 1 1 0 4
46. tobez (3) 0 1 0 1 1 1 4
47. Biatogard (1) 0 1 0 0 1 1 3
48. Petczyce (3) 1 0 0 0 1 1 3
49, Kalisz Pomorski (3) 1 0 1 0 1 0 3
50. Ztocieniec (3) 0 1 0 0 1 1 3
51. | Gryfice (3) 0 0 1 0 1 1 3
52. Banie (2) 1 0 1 1 0 0 3
53. Stare Czarnowo (2) 0 1 0 1 0 1 3
54, Wolin (3) 1 1 1 0 0 0 3
55. Bedzino (2) 0 1 1 0 0 1 3
56. Bobolice (3) 1 0 0 1 0 1 3
57. Sianéw (3) 0 0 1 0 1 1 3
58. Myslibérz (3) 0 1 1 0 0 1 3
59. Nowogrédek Pomorski (2) 1 0 1 1 0 0 3
60. Bielice (2) 1 1 1 0 0 0 3
61. Przelewice (2) 1 1 0 0 0 1 3
62. Dartowo (1) 0 1 0 0 1 1 3
63. Chociwel (3) 1 0 1 1 0 0 3
64. Marianowo (2) 1 0 1 0 1 0 3
65. Stara Dabrowa (2) 1 0 1 1 0 0 3
66. Potczyn-Zdrdj (3) 0 1 0 0 1 1 3
67. Mirostawiec (3) 0 0 0 1 1 1 3
68. Karlino (3) 0 0 0 0 1 1 2
69. Choszczno (3) 0 0 0 0 1 1 2
70. Drawsko Pomorskie (3) 0 1 0 0 0 1 2
71. Maszewo (3) 0 0 1 1 0 0 2
72. Osina (2) 0 0 1 1 0 0 2
73. Przybiernéw (2) 0 0 1 1 0 0 2
74, Dziwnoéw (3) 0 1 0 0 1 0 2
75. Kamiert Pomorski (3) 1 1 0 0 0 0 2
76. | Dygowo (2) 0 1 0 1 0 0 2
77. Kotobrzeg (2) 0 1 0 1 0 0 2
78. Barlinek (3) 0 0 0 0 1 1 2
79. Boleszkowice (2) 0 0 1 1 0 0 2
80. Stawno (1) 0 1 0 0 1 0 2
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81. Kobylanka (2) 0 1 0 1 0 0 2
82. Stargard (2) 0 0 1 1 0 0 2
83. Szczecinek (1) 0 1 0 0 1 0 2
84. | Swidwin (1) 0 1 0 0 1 0 2
85. Nowogard (3) 0 0 0 0 0 1 1
86. Stepnica (3) 0 0 0 0 1 0 1
87. Rewal (2) 0 1 0 0 0 0 1
88. Gryfino (3) 0 0 0 0 0 1 1
89. Miedzyzdroje (3) 0 1 0 0 0 0 1
90. Ryman (2) 0 0 0 0 1 0 1
91. Ustronie Morskie (2) 0 1 0 0 0 0 1
92. Biesiekierz (2) 0 1 0 0 0 0 1
93. Manowo (2) 0 0 1 0 0 0 1
94. Mielno (3) 0 1 0 0 0 0 1
95. Swieszyno (2) 0 0 0 1 0 0 1
96. Debno (3) 0 0 0 0 0 1 1
97. Pyrzyce (3) 0 0 1 0 0 0 1
98. Warnice (2) 1 0 0 0 0 0 1
99. Dartowo (2) 0 0 1 0 0 0 1
100. Postomino (2) 0 0 1 0 0 0 1
101. Stargard (1) 0 0 0 0 0 1 1
102. Watcz (1) 0 1 0 0 0 0 1
103. Koszalin (1) 0 0 0 0 0 1 1
104. Szczecin (1) 0 0 0 0 0 1 1
105. Swinoujécie (1) 0 1 0 0 0 0 1
106. Goleniow (3) 0 0 0 0 0 0 0
107. Trzebiatéw (3) 0 0 0 0 0 0 0
108. Kotobrzeg (1) 0 0 0 0 0 0 0
109. Goscino (3) 0 0 0 0 0 0 0
110. Siemysl (2) 0 0 0 0 0 0 0
111, Dobra (Szczecinska) (2) 0 0 0 0 0 0 0
112, Kotbaskowo (2) 0 0 0 0 0 0 0
113. Police (3) 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne, UMWZ.




Mapa 7. Specjalna Strefa Wiaczenia 2024
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5. Kierunkiinterwencji na obszarze Specjalnej Strefy Wlaczenia

Zgodnie ze znowelizowana Strategig Rozwoju Wojewddztwa do roku 2030 oraz Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Specjalna Strefa Wiaczenia uznana zostata za obszar
strategicznej interwencji regionu. Jednoczes$nie zasieg Strefy praktycznie pokrywa sie z delimitacjg
wyznaczonych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego obszaréw strategicznej interwencji panstwa
dotyczacych miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz gmin zagrozonych trwata marginalizacja.
Wskazanie SSW jako obszaru strategicznej interwencji oznacza zobowigzanie wiadz regionu do kontynowania
dziatan majacych na celu osiggniecie strategicznych wyzwan dotyczacych m.in. zapewnienia wszystkim jego
mieszkarnicom réwnosci w dostepie do mozliwosci rozwoju oraz wysokiej jakosci zycia. Realizacja tego celu
zwiazanego z zaspokajaniem potrzeb wspdlnoty samorzagdowej oraz réwnosci terytorialnej w dostepie do
ustug publicznych uwarunkowana jest uruchomieniem lokalnych potencjatow rozwojowych oraz
stworzeniem mozliwosci ich efektywnego wykorzystania przez samorzad lokalny.

Zdiagnozowane uwarunkowania rozwojowe wystepujace w Specjalnej Strefie Wiaczenia wskazujg na ciggle
wystepujace: niska dostepnos¢ do podstawowych ustug publicznych, niska atrakcyjnosé inwestycyjna
wynikajaca ze zdekapitalizowanej infrastruktury, stabos¢ lokalnych gospodarek i rynku pracy, wymagajacy
wzmocnienia potencjat spoteczny i ludzki. Istotnym negatywnym uwarunkowaniem rozwojowym jest rowniez
zewnetrzna i wewnetrzna dostepno$¢ transportowa. Przezwyciezenie wskazanych barier rozwojowych
wymaga kontynuacji wsparcia dziatarh ukierunkowanych na rzecz poprawe spdjnoscii integralnosci spotecznej
oraz terytorialnej, poprawe dostepnosci i budowe powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich
z lokalnymi miejskimi osrodkami wzrostu.

Ukierunkowanie wsparcia z regionalnego programu Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-
2027 Specjalnej Strefy Wiaczenia (800 mIn euro) na obszarze Wojewddztwa Zachodniopomorskiego skupiac
sie bedzie na realizacji nastepujacych celdw:

e Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow SSW,

¢ Rozwdj potencjatu gospodarczego SSW,

e Polepszenie dostepnoséci do ustug publicznych i wzmocnienie dzialan dot. neutralnosci
klimatycznej SSW.

Wsparcie proceséw rozwojowych w tych obszarach polegac bedzie w szczegdlnosci na ustanowieniu
preferencji w kryteriach wyboru projektoéw realizowanych na obszarze SSW dla dziatan:

e ukierunkowanych na innowacyjne inwestycje przedsiebiorstw na obszarze SSW,

e wspierajacych efektywnos$é energetyczna i redukcje gazéw cieplarnianych,

e zapewniajacych dostepnos¢ transportowa najbardziej wykluczonym transportowo obszarom
wojewddztwa,

e zapewniajacych wsparcie w zakresie poprawy dostepnosci do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu, ukierunkowane na rozwdj infrastruktury zwigzanej z poprawa jej
dostepnosci dla 0séb ze specjalnymi potrzebami,

e zapewniajacych wsparcie wiaczenia spoteczno — gospodarczego, koncentrujace sie na poprawie
infrastruktury spotecznej powigzanej z prowadzonymi dziataniami animacyjnymi.
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